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Interkommunale Kooperation — neue
Ansatze in Rheinland-Pfalz



""W”m”“llm Ausgangslage: § 21 1 GemO

GStB

,Die Gemeinden konnen in ihrem Gebiet
jede Offentliche Aufgabe der ortlichen
Gemeinschaft Ubernehmen, soweit
diese nicht durch Gesetz ausdrucklich
anderen Stellen im dringenden
offentlichen Interesse ausschlief3lich
zugewiesen wird (freie
Selbstverwaltungsaufgaben).™
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= Eigene Aufgaben der

Verbandsgemeinden (nimmt diese
anstelle der ,Ortsgemeinden®™ wahr)

= Aufgaben nach dem Schulgesetz
= Brandschutz und die technische Hilfe;

= den Bau und die Unterhaltung von
zentralen Sport-, Spiel- und
Freizeitanlagen;
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= den Bau und die Unterhaltung
Uberortlicher Sozialeinrichtungen,

= die Wasserversorgung;
= die Abwasserbeseitigung;

= den Ausbau und die Unterhaltung von
Gewassern dritter Ordnung.
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"“Nwmmmmp Ubernahme weiterer Aufgaben

GStB

= § 67 III GemO, Wirtschaftsforderung u.
Fremdenverkehr, soweit von
Uberortlicher Bedeutung

= § 67 IV GemO, wenn gemeinsame
Erfallung in dringendem oOffentlichen
Interesse liegt u. die VG und mehr als
die Halfte der Ortsgemeinden (mit
Mehrheit der Einwohner) zustimmt.




.Il“}ﬂ”””“llm Moglichkeiten der

csig Interkommunalen Kooperatior

= § 8 GemO ,Fur die Zusammenarbeit der
Gemeinden bei der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben gilt das Landesgesetz Uber
die kommunale Zusammenarbeit
(KomZG).

= Neufassung und erhebliche Erweiterung
durch das 1.Landesgesetz zur
Kommunal u. Verwaltungsreform



= Keine Beschrankung auf eine einzelne
Aufgabe oder mehrere sachlich
verbundene Aufgaben (§ 1 I 1 KomZG).

= Das Verbot einer Zusammenarbeit muss
explizit geregelt sein.

= Keine Rangfolge der Formen (ZV, AOR,
komm. AG oder Zweckvereinbarung)

= Privatrechtsform bleibt unberuhrt



.ll“H”N”“'Im Zweckvereinbarungen, §§ 12 ff

GSHB KomZ2G

= Kommunen, Zweckverbande und A6R
konnen untereinander oder mit anderen
Korperschaften d.06. Rechts oder
rechtsfahigen Stiftungen d.0. Rechts
vereinbaren, dass einer der Beteiligten
Aufgaben zugleich fur die ubrigen
Beteiligten ubernimmt.

= Neu: Auch maoglich bei mehreren
Aufgaben ohne inhaltlichen Bezug



'HMNM"”W' Zweckvereinbarungen, 88 12 ff

KomZG

GStB

= An einer Zweckvereinbarung konnen
neben den zuvor genannten Beteiligten
naturliche Personen und juristische
Personen des Privatrechts beteiligt
werden, soweit Rechtsvorschriften nicht

entgegenstehen.




'“NM“H”“IUN Zweckvereinbarungen, §§ 12 ff

csipg KomZG

= Einfachste Form der

Aufgabenbindelung (keine Form
interkommunaler Zusammenarbeit,

sondern Ubertragung der
Aufgabenwahrnehmung)

= Vorteil: Optimierung der betrieblichen

Prozesse

= Nachteil: Aufgabentragerschaft
verbleibt beim Ubertragenden




= Neu gefasst durch KomZG

= Mehrzweckzweckverband nunmehr
zulassig (§ 3 I KomZG)




.nnlﬂi||||||,m|“, AOR, § 14 a und b KomZG
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Anstalt des offentlichen Rechts

Im Rahmen des Gesetzes zur Einfuhrung
der kommunalen Doppik erfolgte die
Anderung des Zweckverbands (KomZG)
und ermoglichte die Grindung
gemeinsamer Anstalten des offentlichen

Rechts.
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GStB

= Offentlich-rechtliches Unternehmen
(juristische Person des offentlichen Rechts)

= Organe sind der Vorstand (Leitungsfunktion
und Aul3envertretung) und Verwaltungsrat
(Aufsichtsfunktion und bel grundsatzlichen
Angelegenheiten Entscheidungskompetenz)

= fUr die Anstalt besteht Gewahrtragerhaftung




ol
""\“”“”“|||Hui AOR, § 14 a und b KomZG
GStB

» Rechtlich selbstandig
»» Selbst Aufgabentrager
»» Erlass von Satzungen

% Durchsetzung von Anschluss- und
Benutzungszwang

“* Erhebung von kommunalen Abgaben

s+ Erlass von VA und deren Vollstreckun
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Rechtsgrundlagen
= GemO( 86aund 86 D)

= Gesetz uber kommunale Zusammenarbeit —
KomZG ( 14 aund 14 b)

= Eigenbetriebs- und Anstaltsverordnung
(EIgAnVO)




i Bewertungskriterien zur Auswahl der
- Rechtsform AOR

= Flexibilitat der Organisation und
Wirtschaftlichkeit

= Steuerungsmaoglichkeit durch die Kommunen

= Finanzierung (kommunale Finanzierung
aufgrund Gewahrtragerschaft und
Anstaltslast)

= Kommunalaufsichtsrechtliche Erfordernisse
= Sonstige Aspekte (z.B. Grundungskosten)



il - g
.u|||||m|||!|||m|“h‘ Vorteile der AOR

GStB

= Organisatorische und rechtliche
Selbststandigkelt

= Aufgabenerledigung aufgrund wirtschaftlicher
Erwagungen

= Hohe Flexibilitat der Aufgabenubertragung

= Steuerliche Gestaltungsmaoglichkeiten werden
erhalten (Steuerlicher Querverbund, keine
Steuerpflicht bei hoheitlichen Aufgaben)



""Ilﬂ}||||||lm|m. Vorteile der AOR
GStB

= Umfassende Aufgabenerledigung
(Satzungsrecht, Erlass u. Vollstreckung von
VA, Dienstherrnfahigkeit)

= Gewahrtragerhaftung

= Staatliche Aufsicht bleibt erhalten
(Kommunalaufsicht)

= Kompetenzzuordnung Vorstand / Verw.rat
= Mal3gebliches Landes- und Satzungsrecht




